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1. 総合戦略の概要 

1.1. 趣旨 
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1.2. 位置づけ 

 

 

1.3. 期間 

 

 

1.4. 策定方法 
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1.5. PDCA サイクルの確立と運用 

 

 

 

図：PDCAサイクル 
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2. 吉賀町の現状 

 

 

図：2000年以降の 3区分別人口の推移 

出典：国勢調査（総務省統計局） 

注：年齢不詳人口を各年代に按分後の数値を用いている。 

2010年は、年齢不詳の人口を各年代へ按分していないため、年代別人口の合計と総人口の
値が異なる。 
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図：社会増減の推移 

出典：島根県人口移動調査（島根県） 

 

図：世代別の人口移動の状況 

出典：国勢調査（総務省統計局） 



6 

 

 
図：人口減少率の推移 

出典：国勢調査（総務省統計局） 

 



7 

 

 

図：企業数の推移 

出典：経済センサス基礎調査・活動調査（総務省統計局） 

 

 

図：農業従事者の年齢構成（2020年） 

出典：農林業センサス（農林水産省） 
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「吉賀町が住みやすいと思うか」     「吉賀町に住み続けたいと思っているか」 

 

図：住民アンケート結果 

出典：令和 3年度実施住民アンケート 

 

 

図：住民アンケート結果（年代別クロス集計） 

出典：令和 3年度実施住民アンケート 
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3. 人口ビジョン 

3.1. 国の人口推計 

 

 
図：我が国の人口推移と長期的な見通し 

出典：国立社会保障・人口問題研究所「日本の将来推計人口（平成 29年推計）」 
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3.2. 島根県の人口推計 

 

 

図：島根県の将来人口の推計1 

 

  

 
1 島根創生計画概要版（2021年度）より引用。 



11 

 

3.3. 吉賀町の人口推計 

 

推計方法 2020年の国勢調査における吉賀町の人口を基準とし、コーホート変

化率法2を用いて推計。 

出生に関する 

仮定3 

2020年の全国の子ども女性比（15～49歳女性人口に対する 0～4歳

人口の比）と吉賀町の子ども女性比との比をとり、その比が概ね維

持されるものとして 2020年以降の出生数を仮定。 

死亡に関する 

仮定4 

55～59歳→60～64歳以下では、全国と島根県の 2010年→2015年の

生残率の比から算出される生残率を適用。 

また、60～64歳→65～69歳以上では、上述に加えて、島根県と吉賀

町の 2000年→2010年の生残率の比から算出される生残率を適用。 

移動に関する 

仮定 

2010～2015年の国勢調査（実績）等に基づいて算出された移動率が、

2040年以降継続すると仮定。 

 

3.3.1. 人口推計結果 

 

 

推計条件 概要 

社人研推計準拠 主に 2010年から 2015年の人口動向を勘案し、将

来人口を推計。 

シミュレーション 1 

（出生率上昇） 

「社人研推計準拠」の推計に加えて、出生率が

2035 年に国の人口置換水準5である 2.07 と同水準

の 2.1にまで上昇すると仮定。 

シミュレーション 2 

（出生率上昇＋社会移動均衡） 

シミュレーション 1に加え、人口移動が均衡する

（転入・転出数が同数となり、移動がゼロとなる）

と仮定。 

 
2 あるコーホート（同時出生集団）の一定期間の変化率に着目し、その変化率が対象
の特徴であり、将来にわたってその変化率が維持されるものと仮定して、数値を算
出する方法（厚生労働省）。 

3 出生に関する仮定は、厚生労働省の人口推計の基準を適用。 
4 死亡に関する仮定は、厚生労働省の人口推計の基準を適用。 
5 人口が増加も減少もしない均衡した状態となる合計特殊出生率（厚生労働省）。 
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図：吉賀町の人口の長期的見通し（2020年を 1.0とした指数） 

 

表：推計結果別人口推移 

年 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 

社人研推計準拠 6,077 5,636 5,213 4,789 4,394 4,038 3,714 3,425 3,154 2,889 2,626 

シミュレーション 1 

（出生率上昇） 

6,077 5,664 5,272 4,882 4,506 4,166 3,865 3,599 3,356 3,119 2,885 

シミュレーション 2 

（出生率上昇 

＋移動均衡6） 

6,077 5,626 5,226 4,873 4,530 4,236 4,012 3,838 3,695 3,571 3,461 

 

  

 
6 「シミュレーション 2 出生率上昇＋移動均衡」の 2025年～2035年の人口推計の値
が「社人研推計準拠」、「シミュレーション 1 出生率上昇」を下回っているのは、増
加傾向にあった人口移動率が 0になったことで一時的に人口減少が他の人口推計よ
り進行するため。 
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3.3.2. 社人研推計準拠 

 

 

 

図：年齢 3区分別将来人口の推移（社人研推計準拠） 
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3.3.3. シミュレーション 1（出生率上昇） 

 

図：年齢 3区分別将来人口の推移（シミュレーション 1） 
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3.3.4. シミュレーション 2（出生率上昇＋社会移動均衡） 

 

 

図：年齢 3区分別将来人口の推移（シミュレーション 2） 
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3.4. 吉賀町の人口の将来展望 

3.4.1. 現状と課題の整理 

7

8

 
図：吉賀町内の外国人人口の推移                      

出典：2000年・2005年・2010年・2015年（国勢調査）、2016年～2021年（住民基本台帳、9

月末日） 

 
7 出典：平成 25年～平成 29年人口動態保健所市区町村別統計の概況（厚生労働省） 

8 本誌 P5「社会増減の推移」参照。 
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3.4.2. 目標人口 

 

図：年齢 3区分別将来人口の推移（目標人口） 

 

＜目標値の実現に向けて＞ 

① 出生率の上昇 

目標：

② 移住者の増加 

目標：

 
表：20～39歳の定住者内訳 

年代 男性（人） 女性（人） 合計 

20~24歳 4 3 7 

25~29歳 3 2 5 

29~34歳 2 2 4 

35~39歳 2 1 3 

合計 11 8 19 
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4. 基本理念 

 

 

 

 

 

  

50 年後の子どもたちが 

笑顔で暮らせる社会の創造に挑戦します 

 

 

SDGｓ（Sustainable Development Goals） 

2
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5. 基本目標 
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基本目標 1：暮らしの基盤となるしごとをつくる 

 

数値目標 

指標 現状値 目標値 備考 

就業者数9 2,632人 2,632人 現状値：平成 28年調査結果 

目標値：令和 8年度末時点の最新調査結果 

 

 

基本的方針 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9 【参照】経済センサス活動調査（総務省統計局） 
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施策と数値目標 

施策 1 町内産業の活力創出 

 

10

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

農業算出額11 78千万円 80千万円 現状値：令和元年実績 

目標値：令和 6年実績 

認定農業者数 27経営体 32経営体 現状値：令和 2年度末時点 

目標値：令和 8年度末時点 

集落営農組織数 12団体 15団体 現状値：令和 2年度末時点 

目標値：令和 8年度末時点 

新規就農者数 ― 10経営体12 目標値：5年間計 

商談成約件数 ― 5件 目標値：5年間計 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

 

  

 

10 多様な担い手：認定農業者、新規就農者、半農半 X実践者、定年等帰農者、 

集落営農、雇用就農者。 

11 【参照】市町村別農業算出額（推計）（農林水産省） 

12 【参考】令和 2年度実績：3経営体 
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ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

再造林への助成 ― 50ha 目標値：5年間計 

 

新規森師研修員 ― 15人13 目標値：5年間計 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

 

 

               

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

事業所数14 375 375 現状値：平成 28年調査結果 

目標値：令和 8年度末時点の最新調査結果 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

  

 

13 【参考】令和 3年 4月 1日時点の人数：3名 

14 【参照】経済センサス活動調査（総務省統計局） 
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施策 2 雇用対策 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

吉賀町新規雇用促進助成金の

交付者数 

― 25人15 目標値：5年間計 

 

事業 

◆ 

◆ 

 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

吉賀町企業立地促進助成金交

付企業数 

― 2社16 目標値：5年間計 
 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

  

 

15 【参考】令和 2年度実績：2人 

16 【参考】令和 2年度実績：0件 
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ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

しまねイクボスネットワーク

17への加入企業・事業者数 

0社 5社 現状値：令和 4.1.31 月時点 

目標値：令和 8年度末時点 

 

事業 

◆ 

  

 

17 職場における働き方改革に積極的取り組み、従業員がいきいきと活躍できる職場を

実現する「イクボス」の取り組みを県内全体に広めるという趣旨に賛同する企業の代

表者等で構成するネットワーク。島根県が実施。 
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基本目標 2：暮らしの場として多くのひとに選ばれる 

 

数値目標 

指標 現状値 目標値 備考 

人口の社会増減18 ― ＋15人／年19 目標値：令和 4～令和 8年の平均値 

基本的方針 

 

 

 

 

  

 

18 【参照】島根県人口移動調査（島根県） 

19 【参考】平成 28年～令和 2年の平均値：+26人／年 
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施策と数値目標 

施策 1 情報発信 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

ふるさと納税金額 ― 6,500万円20 目標値：5年間計 

フェイスブック「吉賀町で

くらす」閲覧者数 

― 8,000人／年21 

 

 

事業 

◆ 

◆ 

  

 

20【参考】令和 2年度実績：8,656千円 

21【参考】令和 2年度実績：4,785人 
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施策 2 移住・定住・来町の支援 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

相談員を通して移住した

人数 

― 100人22 目標値：5年間計 
 

 

事業 

◆ 
◆ 
◆ 

◆ 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

空き家バンク登録物件から

の成約数 

― 75件23 目標値：5年間計 
 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

 

  

 

22 【参考】令和 2年度実績：10人 

23 【参考】令和 2年度実績：11件 
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施策 3 関係人口、交流人口の創出 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

吉賀高校の入学者数 ― 40人／年24 

 

 

事業 

◆ 

◆ 

  

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

大学等との交流事業 ― 10回25 目標値：5年間計 

 

事業 

◆ 

◆ 

 

24 【参考】令和 3年度入学者数：33人 

25 【参考】令和 2年度実績：0回 
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施策 4 環境に配慮した社会の形成 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

吉賀町木質バイオマスストーブの

設置補助件数 

― 10件／年26  

 

吉賀町太陽光発電システム等導入

促進補助件数 

― 5件／年27   

 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

1人 1日あたりの可燃ごみ排出量 504ｇ   454ｇ 現状値：令和 2年度実績 

目標値：令和 8年度実績 

   

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

◆   

 

26 【参考】令和 2年度実績：4件 

27 【参考】令和 2年度実績：2件 
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基本目標 3：結婚・出産・子育ての希望をかなえる 

 

数値目標 

指標 現状値 目標値 備考 

出生数28 ― 150人29 目標値：5年間計 

 

基本的方針 

 

 

 

 

  

 

28 【参照】島根県人口移動調査（島根県） 

29 【参考】令和 2年調査結果：35人 
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施策と数値目標 

施策 1 結婚への支援 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

婚姻件数30 ― 100件31 目標値：5年間計 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

 

 

施策 2 出産への支援 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

出生数 ― 150人32 目標値：5年間計 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

 

30 【参照】市町村人口動態統計 

31 【参考】令和 2年調査結果：16件 

32 【参考】令和 2年調査結果：35人 
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施策 3 子育て支援 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

保育料、給食費、高校卒業まで

の医療費 

0円 0円 現状値：令和 3年度時点 

目標値：令和 8年度時点 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

町内保育所の待機児童の

人数 

0人 0人 現状値：令和 4.1.31 時点 

目標値：令和 8年度末時点 

 

事業 

◆ 

◆ 
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基本目標 4：だれもが住みやすいまちをつくる 

 

数値目標 

指標 現状値 目標値 備考 

住民アンケートで「吉賀町に住

み続けたい」と回答した町民の

割合 

66.8% 80％ 現状値：令和 3年調査時点 

目標値：令和 8 年度末時点の最

新調査結果 

 

基本的方針 
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33 年齢、性別、文化、障がいのあるなしなど、人々の様々な個性にかかわらず、最初

から誰もが利用しやすいように考えて、「まち」「建物」「もの」「しくみ」「サービス」

などを設計（デザイン）すること。 
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施策と数値目標 

施策 1 交通や情報通信基盤の整備 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

公共交通利用者数 30,774人 30,000人 現状値：令和 2年度実績 

目標値：令和 8年度実績 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

  



35 

 

施策 2 地域医療の支援 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

町内医療機関における看護師

の新規確保数 

― 3人／年  

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

◆   
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施策 3 地域福祉等の充実 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

社会福祉協議会の 

ボランティア新規登録者数 

― 10人／年34  

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

重度要介護（要介護 4、5）者数 136人 123人 現状値：令和 2年度末時点 

目標値：令和 8年度末時点 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 

 

  

 

34 【参考】令和 2年度新規登録者数：7人 
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ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

審議会等の女性委員割合 26.1% 40％以上 現状値：令和 3.4.1 時点 

目標値：令和 8.4.1 年時点 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 35

  

 

35 ジェンダーとは、生物学的な性差に付加された社会的・文化的性差のことで、「男性

だから、女性だから」「こうあるべき」という周囲からの期待や本人の意識から生じ

る男女格差を、ジェンダーギャップという。 
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施策 4 地域づくりの推進 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

吉賀町げんき地域づくり補助金助

成団体数 

― 10団体 目標値：5年間計 

 

事業 

◆ 

◆ 

 

 

 

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

町内遊休施設を活用する取り

組み 

― 3事例 目標値：5年間計 

町内のスポーツ施設を活用し

たイベント 

― 5回 目標値：5年間計 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 
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ＫＰＩ（重要業績評価指標） 

指標 現状値 目標値 備考 

放課後サクラマス教室の

開催地区 

3カ所 5カ所 現状値：令和 4.1.31 時点 

目標値：令和 8年度末時点 

 

事業 

◆ 

◆ 

◆ 
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